
중세사회의 발전 



4편 고려의 성립과 발전 
  01. 고려의 성립과 통치체제의 정비 

• 고려의 성립(918년) 

• 왕건을 왕으로 추대 

• 국호를 고려, 고구려 계승 

• 수도를 철원에서 송악(개성)으로 천도 

• 신라 경순왕 항복(935년) 

• 후백제 멸망(936년) 

• 고려의 후삼국 통일(936년) 



고려전기 국왕들의 정책-태조(918~943년) 

• 호족통합정책  

    - 포섭 : 혼인정책, 왕씨 성 하사, 역분전(공신, 토지지급)   

    - 견제 : 사심관 제도, 기인제도(상수리 제도에서 유래) 

• 북진정책  

    - 고구려 계승의식, 발해유민(926년) 수용 

    - 서경(평양)중시 정책 

    - 영토확장 

• 민생안정 정책 

    - 세금감면, 호족의 고도한 수취금지 

    - 빈민구제기관 흑창(의창) 설치 

    - 불교 숭상(연등회, 팔관회) 

 

2. 국가 기틀의 마련 



고려전기 국왕들의 정책-태조(918~943년) 

• 왕권 안정 

 

    - 훈요십조 : 국가 통치방향 제시 

 

    - 정계, 계백료서 편찬(신하)  

      

 



고려전기 국왕들의 정책-광종(949~975년) 

• 광종의 개혁정치 

    - 노비안검법(956년) 실시 : 강제로 노비가 된 자를 

       양인으로 회복시켜 준 법, 국가제정확보,  

       호족세력기반약화 

    - 과거제도 실시(958년) : 유교지식을 갖춘 인재 등용 

        왕에게 충성하는 신진세력 등용하여 왕권안정목적              

        (호족세력의 대항마) 

    - 관리의 공복 제정 : 위계질서 확립 

    - 호족세력 숙청 

    - 황제 칭호, 독자적 연호 사용 

          

 



고려전기 국왕들의 정책-유교정치 

• 경종의 경제 개편 

    - 전현직 관리(인품)에게 전시과 제도 실시(976년) 

        * 곡물을 재배하는 전지(田地)와 땔나무를 공급해주는 

시지(柴地)를 아울러 분급했기 때문에 전시과라고 하였다 

• 성종의 지배체제 정비 

    - 최승로의 시무 28조 수용(고려사절요) 

    - 유교를  통치사상으로 채택 

    - 지방관(12목)을 파견하고 향리제도(지방호족) 실시 

    - 유교교육진흥 : 국자감 정비(지방:경학박사,의학박사) 

                            불교행사 억제(연등회, 팔관회) 

* 왕건은“나의 지극한 관심은 연등과 팔관에 있다. ”면서 “연등은 부처님을 섬기
는 것이요, 팔관은 하늘의 신령과 오악, 명산, 대천, 용신(토속신)을 섬기는 것”이라
고 했다. 또한 왕건은 “다음 세대의 간신들이 이를 더하거나 빼려는 건의를 절대 금
지하라.”면서 “나는 처음부터 이 모임을 국가 기일(忌日)과 겹치지 않게 하고 임금
과 신하가 함께 즐기기로 굳게 맹세해왔으니, 마땅히 경건하게 이대로 시행 할 것이
다.”라고 강조하였다. 



3. 통치체제의 정비 

(1) 중앙정치제도(2성 6부제) 

 

    - 2성 : 중서문화성(국정총괄), 상서성(6부 통솔, 정책집행) 

    - 중추원 : 국가기밀(추밀)과 왕명출납(승선)관장  

    - 어사대 : 관리 감찰 

    - 도병마사, 식목도감 : 중서문화성(재상), 중추원의 고위관리 

      (추밀)가  모여 국가중요문제 및 중대사를 결정하는 회의  

    - 대간제도 : 중서문하성(낭사), 어사대 관원으로 구성 

       (역할과 기능 : 간쟁, 봉박, 서경) 



3. 통치체제의 정비 

(2) 지방행정 조직의 정비 

 

    - 5도, 양계 설치 

    - 12목 설치(지방 주요 지역) 

    - 향·부곡 ·소 : 특수행정구역(거주이전의 자유 없고,  

       신분상 일반 양민이었으나 천민 취급) 

    - 향리 : 신라말기 호족출신으로 노역 징발, 조세 징수, 

       지방행정실무 담당, 지방의 실질적인 지배층) 



3. 통치체제의 정비 

(4) 관리 임용 제도 

 

    - 과거제도 : 문과, 잡과(기술관), 승과(승려) 

       응시자격 : 문과(귀족, 향리 자제), 잡과(농민) 

       특     징  : 3년마다 시행 

 

    - 음서제도 : 공신, 5품 이상의 고위관료 자손은 과거를 

       거치지 않고 관료가 될 수 있는 제도(귀족사회) 



고려의 교육기관과 관리등용 

  - 국자감(중앙), 향교(지방) 설치 

 

  - 과거제 실시 : 문과, 잡과, 승과, 무과 실시되지 않음 

 

  - 음서제 : 공신과 5품 이상 고위관료 자제를 시험 없이 

                 관직에 등용하는 제도 



02 문벌 귀족 사회와 무신정권 

  1. 문벌 귀족 사회의 발전과 변화 
  (1) 문벌 귀족 사회의 형성  

 

  - 과거와 음서를 통해 관직 독점 

  - 과전과 공음전 혜택 

     과전 : 왕실종친과 현직관리 및 서울에서 거주하는 전직 

              관리들을 관직·관품에 따라 수조권 지급) 

     공음전 : 고려시대 5품 이상 고위 관리에게 지급한 토지 

              로서 자손에게 상속 가능 

  - 왕실 또는 폐쇄적 혼인관계로 권력 독점(경원 이씨) 

  - 문벌 귀족에 대한 반발 



(2) 이자겸의 난(인종, 1126년) 

 이자겸의 난(1126년) 

 

  - 경원 이씨의 왕실과의 거듭된 혼인관계로 권력독점 

  

  - 이자겸의 세력강화 -> 인종의 이자겸 제거시도 

    -> 이자겸의 난(인종 감금) -> 척준경을 이용하여  

         이자겸 제거 -> 척준경 숙청 

  - 왕실의 권위 약화 

  - 문벌 귀족 사회 붕괴의 발단 



(3) 묘청의 서경 천도 운동(인종, 1135년) 
 

  - 배경 : 개혁세력(묘청)과 보수세력(김부식)의 대립 

  - 서경파(묘청과 정지상) 

     풍수지리설, 서경천도, 금 정벌, 북진정책, 고구려계승의식 

  - 개경파(김부식) 

     민생안정, 금과 사대 관계, 유교사상, 신라계승의식 

  - 김부식이 이끄는 중앙군에 의해 진압 

   * 의의 : 문벌세력의 정치적 독점에 대한 지방 세력의 저항 

   * 문벌귀족사회의 분열, 북진정책 좌절 

   * 단재 신채호는 “조선 역사상 일천년래 제일대사건＂ 



02 문벌 귀족 사회와 무신정권 

  2. 무신정권의 성립과 붕괴 

 

  (1) 무신 정변(1170년) 

 

   - 배경 : 의종(18대, 인종의 맏아들)의 실정(왕권능멸과  

      위협으로 놀이에 빠지게 되면서), 문신우대와   

      무신에 대한 차별대우 불만 

   - 과정 : 정중부와 이의방이 정변을 일으킴 

   - 결과 : 중방(무신들의 최고회의기구)을 통한 권력 행사,  

       토지와 노비 소유확대  -> 무신간의 권력 투쟁 



02 문벌 귀족 사회와 무신정권 

  2. 무신정권의 성립과 붕괴 

  (2) 최씨 무신 정권의 성립 

 

   - 최충헌의 집권: 사회개혁을 위한 봉사 10조(명종, 1196) 

      교정도감(국정 총괄) 

   - 최우의 집권(정방 설치, 삼별초 조직) 

       * 야별초(경찰) -> 좌별초, 우별초 -> 삼별초(신의군) 

          -> 몽골에 대항하는 군인의 역할 

   - 무신정권의 붕괴 : 몽골과의 전쟁 이후 개경환도 후 



무신 정권기의 지배 기구 

 



최충헌의 봉사10조 

제1조 왕은 정전(正殿, 연경궁(延慶宮))으로 환어할 것. 

제2조 필요 이상의 관원(용관(冗官))을 도태시킬 것.  

제3조 토지점유를 시정할 것.  

제4조 조부(租賦)를 공평히 할 것.  

제5조 왕실에 공상(供上)을 금지할 것. 

제6조 승려를 단속하고 왕실의 고리대업을 금할 것.  

제7조 청렴한 주·군의 관리를 등용할 것.  

제8조 백관으로 하여금 사치를 금하고 검약을 숭상케 할 것. 

제9조 비보(裨補) 이외의 사찰을 도태시킬 것.  

제10조 관리등용에서 인물을 가려 등용할 것. 

  

 



02 문벌 귀족 사회와 무신정권 

  3. 무신 정권기의 사회 동요 

    

   - 신분제 동요, 국가통제력 약화, 무신들의 농민 수탈 

 

   - 농민 봉기 : 망이·망소의 난(공주 명학소 주민) 

 

   - 천민 봉기(신분해방운동) : 최충헌의 사노비 만적의 봉기 



만적의 봉기 

 



03 고려의 대외 관계와 고려 후기의 정치 변화 

  1. 고려 전기의 대외 관계 

    

   (1) 동북아시아 정세 

 

        * 고려의 대외 정책 

             - 친송 정책 : 고려와 제휴, 거란을 견제 

             - 북진 정책 : 거란의 친교 거절(만부교 사건) 

             - 국방 강화 : 광군 조직, 국경지대 성 구축 

                (개경에 나성 축조, 천리장성 축조) 

 



03 고려의 대외 관계와 고려 후기의 정치 변화 

  1. 고려 전기의 대외 관계 

    

   (2) 거란의 침입과 격퇴 

        발단 : 고려의 발해유민 포용정책, 북진정책, 친송정책 

        * 고려의 대외 정책 

  
시기 1차(성종, 993) 2차(현종, 1010) 3차(현종, 1018) 

원인 송과 친한 고려 강조의 정변 구실 
고려의 강화약속 

위반 

과정 소손녕, 서희 외교 양규 항전 
소배압 

강감찬 귀주대첨 

결과 
강동6주 획득 

송과 외교 단절 

강화(고려왕 거란
방문, 강동6주 반

환 약속) 

전쟁중단 
화친 



03 고려의 대외 관계와 고려 후기의 정치 변화 

  1. 고려 전기의 대외 관계 

    

   (3) 여진과의 관계(12세기) 

 

         - 여진 성장 : 완옌부가 여진족 통일, 고려 침공 

         - 여진 정벌 : 윤관, 별무반 편성(신보군, 신기군, 항마군) 

         - 여진 강성 : 금 건국(1115), 고려에 군신관계 요구 

                            이자겸의 금의 요구 수용 



03 고려의 대외 관계와 고려 후기의 정치 변화 

  2. 고려 후기의 대외 관계 

    

   (1) 13세기 동북아시아 정세 

 

     - 국제 정세의 변화 : 징기즈칸의 몽골제국 건설, 금 공격 

                                  동아시아, 유럽으로 세력 확장 

     - 강동성 전투 : 몽골과 연합하여 거란족 격퇴 

     - 결과 : 고려와 몽골의 외교관계 수립 



03 고려의 대외 관계와 고려 후기의 정치 변화 

  2. 고려 후기의 대외 관계 

      (2) 몽골과의 전쟁 

 

       시기 1차(1231) 2차(1232) 3~6차  

원인 
몽골의 무리한    

공물요구 
몽골사신 피살 

강화도 천도 
금을 정복, 
고려에 대한        
적극적 공격 

전개 
백성과 관군이    
항전(귀주성       
박서의 저항) 

 처인성 전투,      
살리타 사살 

충주성 김윤후와 
노비들 항전 

결과  강화도 천도 
대구 부인사        

초조대장경 소실 

최씨 정권 붕괴 
몽골과 강화 

개경 환도(1270) 
황룡사9층 목탑    

소실 
팔만대장경 재조 



몽골과의 전쟁 

• 삼별초의 항쟁 

 

   - 개경환도에 반대하여 배중손의 지휘하에 대몽 항쟁 지속 

   - 강화도-> 진도 ->제주도 / 여몽 연합군에 의해 진압 

   - 의의 : 고려인의 자주정신을 보여줌 



3. 고려 후기의 정치 변동 

(1) 원 간섭기의 변화 

 

   - 부마국 체제 성립 

   - 일본 원정 시도 : 국호(원)를 변경, 정동행성 설치 

   - 영토 상실 : 쌍성 총관부, 동녕부, 탐라총관부 설치  

   - 내정 간섭 : 정동행성 설치, 다루가치 파견 

   - 경제적 수탈 : 인삼, 특산물 수탈, 공녀 강요 

   - 조혼 풍속 유행 

   - 원과의 교류 증가 : 고려양(옷과 음식이 원에서 유행) 

                                몽골풍(변발, 몽골식 의복, 연지곤지  

                                등이 고려에서 유행) 



3. 고려 후기의 정치 변동 

(2) 권문세족의 성장과 신진 사대부 

 

   - 권문세족의 성장 : 원의 세력을 힘 입어 성장한 가문 

   - 권문세족의 횡포 

          음서제(관직 독차지) 

          도평의사사 장악(고려후기 최고 정무기관) 

          양민을 노비로 삼아 경제력 확대 

   - 왕권 약화, 국가재정 부실화, 농민생활 피폐 

   - 충선왕의 개혁 정치 -> 원의 반대와 권문세족의 반발(실패) 

   - 신진사대부의 등장 : 향리 출신(이색, 정몽주, 정도전) 

           권문세족과 대립각을 세우고, 불교의 폐단 비판, 

           유교 윤리에 입각한 국가운영 주장 



3. 고려 후기의 정치 변동 

(3) 공민왕의 개혁 정치 

 

   - 배경 : 원·명(주원장, 명나라 건국) 교체기  

   - 반원정책 : 몽골풍속 금지 

                     쌍성총관부 공격(철령이북 영토 수복) 

   - 왕권강화 정책   

          정방 폐지 

          유학교육 강화로 신진사대부 진출 촉진 

          전민변정도감 설치(신돈 등용)  

                  불법적 농장 폐지, 

                  농장의 노비를 양인으로 해방 

   - 결과 : 홍건적과 왜구의 침입, 권문세족 반발->개혁 중단        



3. 고려 후기의 정치 변동 

(4) 고려 후기의 대외 관계 

     

   - 홍건적의 침입 : 공민왕 안동으로 피난(놋다리 밟기) 

   - 왜구의 침입 : 해안, 내륙, 개경까지 위협 

                         최영, 이성계, 최무선, 박위 등이 왜구 토벌 


